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PROJETO DE LEI

Estabelece critérios para ocupacio e
acesso em cargos para dreas técnicas

especificas e d4 outras providéncias.

Art. 1° - Os trabalhos técnicos contdbeis deverdo ser exercidos no ambito
do servigo publico estadual por servidores, através de concurso publico ou nfo, em
cargos para o exercicio efetivo/contratado/comissionado por profissionais da drea de
Ciéncias Contabeis, legalmente habilitado e credenciado em sua entidade de classe,

conforme disposto no Decreto-Lei n° 9.295/46.

Paragrafo Unico: Para definicdo da atividade correspondente ao trabalho
técnico contabil, considera-se o disposto no art. 25°, do referido Decreto-Lei n® 9.295/46

ja citado no art. 1°.

Art. 2° - Ficam reservados, para ocupacfo de profissionais mencionados
no art. 1° desta Lei, os cargos estabelecidos na Resolugdo n® 560/83 do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC, em especial as dispostas no Capitulo I no seu art. 1°, 2°

e 3°

§1° Os cargos que ndo constarem desta resolu¢do, mas que possuam
atividade similar ou igual (com nomenclatura diferente) ao estabelecido ao art. 3° da

referida resolugfo, ficam incluidos no que estabelece essa Lei.

§2° - Para os cargos de livre nomeagdo, fica facultada a nomeagéo de
profissional formado em ciéncias contdbeis, desde que exista pelo menos 1 (um)
profissional habilitado atuando em conjunto no setor.
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Art. 3° - Para as atividades relacionadas no art. 5° da resolugdo n°
560/83, poderdo ser exercidas por profissional de drea afim, desde que tenha a
supervisdo de um profissional habilitado em Ciéncias Contébeis e registrado em sua

entidade de classe.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, em 09 de
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JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o projeto de lei
em anexo que "Estabelece critérios para ocupagdo € acesso em cargos para areas
técnicas especifica e da outras providéncias". Conforme razdes apresentadas abaixo,
justificamos nossa proposigdo quanto a legalidade e mérito da proposigdo e assim
contamos com a sensibilidade e apoio nos nobres pares ao contar com seu voto pela
aprovagdo do mesmo, sendo que ao adotar essa medida, j4 utilizada por Tribunais de
Contas no pais e por forga da necessidade da eficiéncia no servigo publico no tocante a
legislagfio federal existe, faz com que a aprovagéo desta propositura se torne a mister da

melhoria da administragio publica estadual.

I-Quanto a legalidade da proposicio

Ao iniciar esta justificativa, preliminarmente convém entrar no debate
e ressaltar que a fungdo de legislar ¢ atribuida, de forma tipica, ao Poder Legislativo,
o0 que pressupde que a este Poder deva ser dada a possibilidade de deflagrar o processo
legislativo, ressalta-se e ¢ importante ressaltar, exceto(!)quando haja expressa previsdo

em sentido contrario na propria Constituicdo.

Dito isto, resta claro de que as hipoteses constitucionais de iniciativa
privativa formam um rol taxative. E, mais ainda, configuram a exceg¢fio, devendo,

portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E valida a classica ligio da hermenéutica, segundo a qual as exceg¢des
devem ser interpretadas de forma restritiva e que, portantoos casos de iniciativa

privativa devem ser elencados em rol taxativo nas Cartas Federal e Estadual.

Neste sentido e ainda corroborando este entendimento o Supremo

Tribunal Federal ja pacificou a jurisprudéncia de que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de

direito estrito, ndo_se presume e nem comporta

interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
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implicar limitacdo ao poder de instauragio do
processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca.
(STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original sem

grifos).

Pois como bem advertiu o ministro Gilmar Mendes durante o

julgamento da ADI n°® 2.417/SP:

(..) uma interpretacio_ampliativa da reserva de

iniciativa do Poder Executivo, no dmbito estadual,
pode resultar no esvaziamento da atividade
legislativa autonoma no dambito das unidades

federdtivas. (original sem grifos).

Dito isto, colaciona-se ainda outrasjurisprudéncias firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal que reconhecem a constitucionalidade de projetos de lei
de iniciativa parlamentar que instituampraticas publicasdesde que, conforme ja
indicdvamos na justificativa do nosso Projeto de Lei, ndo criem ou redesenhem
qualquer érgio da Administragio Publica, nem crie deveresdiversos daqueles

genéricos j4 estabelecidos como também importem em despesas extraordindrias.

Nesta propositura, nio redesenhamos nenhuma das respectivas
secretarias acima destacadas, nfo redesenhamos e ndio criamos cargo algum, apenas
introduzimos um critério de melhoria ao servigo publico, obstante ao principio da
eficiéncia e impessoalidade, pois o profissional habilitado ¢ a garantia de qualidade ¢
atuacio em sua area técnica. Vemos orglos que adotam essa postura, visando &
melhoria e atuagdo ¢ ainda vemos situagdes como o Pleno do Tribunal de Contas do
estado vizinho do Parana, que em decisfo estabeleceu que por concurso os profissionais

ligados a essa 4rea possam ascender ao servi¢o publico, conforme publicado em
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http://www.tce.pr.gov.br/servicos publicacao.aspx?pub=543418, com isso nossa

propositura vem de encontro a algo ja praticado.

No julgamento da ADI n° 3.394/AM, que teve como Relator o

Ministro Eros Grau, o Pleno declarou constitucionallei de iniciativa parlamentar que

criava programa de gratuidadede testes de maternidade e paternidade.

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° ¢
3° da Lei 50, de 25-5-2004, do Estado do Amazonas.
Teste de maternidade e paternidade. Realizagdo

gratuita. (..) Ao _contririo do afirmado pelo

requerente, a lei atacada nfio cria ou estrutura

qualquer 6rgio da administraciio_publica local.

Nio procede a alegacio de que qualquer projeto

de lei que crie despesa s6 podera ser proposto

pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo

da iniciativa parlamentar estdo  previstas,
em numerusclausus, no art.<61> da CB — matérias
relativas ao funcionamento da administracao
publica, notadamente no que se refere a
servidores e oérgidos do Poder Executivo.
Precedentes.” (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 2-4-2007, Plenério,DJE de 15-8-
2008.) (original sem destaque).

Em nossa proposigdo, nfio geramos tal gratuidade, pois ndo nos cabe a
regulamentacio de algo que venha a impactar financeiramente a realizagdo do referido
processo € nem no ponto tocante a matéria relativa ao funcionamento, visto que 0s
candidatos ainda deverdio ser aprovados para a entrada ao servigo publico. Em tempo,
mantemos a livre nomeagfo do executivo em cargos ou fungdes gratificadas, assim no

entrando na seara do executivo.
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No rol de proposicdes, a qual justificamos a propositura, comparamos
a propria criagdo de um programa municipal, o que poderia atingir mais as prerrogativas
do executivo, o qual foi considerado licito. Abaixo apresentamos o AgR deflagrado em
decorréncia do RE n° 290.549/RJ. que atacava lei, frisa-se, de iniciativa parlamentar
que criava um programa intitulado Rua da Satide, que conmsiderou, por sua vez,

constitucionallei de iniciativa parlamentar que criavaprograma municipal.

“A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros  pablicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo.” (RE__290.549-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgamento em 28-2-2012, Primeira
Turma, DJE de 29-3-2012.)

Portanto, segundo melhor interpretagio do Supremo Tribunal Federal,
as hipéteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma restritiva, nédo
apenas no sentido de que a enumeragéo constitucional é taxativa, mas também — ¢
principalmente — quanto ao seu alcance porque ndo se deve ampliar, por via

interpretativa, os efeitos de seus dispositivos, sob pena de cerceamento €

aniquilamento de fungdo tipica de Poder e tendo ainda por agravante quando feito pelo

proprio Poder(!).

Dito isto convém ainda destacar o comando de observancia
obrigatéria contido no inciso XII do art. 40 da Constitui¢éo Estadual que alerta para este
Poder ser de sua competéncia exclusiva "zelar pela preservagio de sua competéncia

legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes "
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I1I-Quanto ao mérito da proposicio

Nossa proposi¢do, nobres pares, demonstra no mérito a importincia da
qualifica¢do do servigo publico como um todo, principalmente na gestdo financeira nos
diversos 6rgéos da administragio estadual. Ao apresentar essa propositura, nos
baseamos no principio da eficiéncia, impessoalidade do servigo publico e a valorizagdo

do profissional que por vezes atua na area € s€ qualifica para a mesma.

A importéncia da Contabilidade no servigo publico € demonstrada no

proprio “portal da contabilidadeno sitio:

http://www.portaldecontabilidade.com.br/tematicas/contabilidadepublica2.htm o qual

transcrevemos na integra abaixo:

CONTABILIDADE NOS ORGAOS PUBLICOS: UM DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL

Fonte: CFC — Manual de Fiscalizag8io Preventiva

A Contabilidade aplicada & Administragdo Publica, seja na area Federal,
Estadual, Municipal ou no Distrito Federal, ¢ norteada pela Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, a qual estatuiu as normas gerais para elabora¢do e controle dos
or¢amentos e balangos, de acordo com o disposto no art. 163, inciso I, da Constituig¢éo

Federal.

A Lei n° 4.320/64 esta para Contabilidade aplicada a Administragdo
Publica assim como a Lei das Sociedades por Agdes, a Lei n° 6.404/76, esta para a

Contabilidade aplicada a atividade empresarial.

A Contabilidade aplicada & Administragdo Publica registra a previsdo da
receita ¢ a fixacdo da despesa, estabelecidas no Orgamento Publico aprovado para o
exercicio; escritura a execucio orgamentaria da receita e da despesa; faz a comparagéo
entre a previsdo e a realizagfio das receitas e despesas; controla as operagdes de crédito,
a divida ativa, os valores, os créditos e as obrigagdes; revela as variagdes patrimoniais; e

mostra o valor do patrimdnio.
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Seguindo os dispositivos da Lei n® 4.320/64 ¢ as afirmagGes anteriores, a
Contabilidade Publica pode ser definida como sendo o ramo da Contabilidade que
registra, controla e demonstra a execugdo dos orgamentos, dos atos e dos fatos da

Fazenda Publica e o patrimdnio publico e suas variagdes.

A Contabilidade Publica demonstra, também, todos os atos praticados
pelo administrador, quer sejam de natureza orcamentaria (previsdo da receita, fixagéo da
despesa, empenho, descentralizagdo de créditos, etc.) ou sejam meramente
administrativos (contratos, convénios, acordos, ajustes, avais, fiangas, valores sob
responsabilidade, comodatos de bens, etc.) representativos de valores potenciais que

poderdo afetar o patrimdnio no futuro.

Portanto, a Contabilidade nfio evidencia somente o patrimdnio ¢ as suas
variacBes, mas, também, o or¢amento € a sua execucdo (previsdo e arrecadacdo da

receita e a fixacfio e a execugdo da despesa).

A Contabilidade Publica, além de registrar todos os fatos contdbeis
(modificativos, permutativos e mistos), registra também os atos potenciais praticados

pelo administrador, que poderfo alterar qualitativa e quantitativamente o patrimonio.

A Contabilidade Publica tem seu foco, também, nos atos e nos fatos de

natureza orcamentdria, visto _que 0O _orgamento, por Ser um dos primeiros atos

praticados _pelo _administrador, tem um papel importantissimo _na Contabilidade

Publica, pois. em linhas gerais, quase tudo se origina do or¢amento.

O objetivo da Contabilidade aplicada & Administragdo Publica ¢ o de fornecer a
administra¢do informagdes atualizadas e exatas para subsidiar as tomadas de decisdes;
informacdes aos Orglos de controles interno e externo, para o cumprimento da
legislagdo; e informagdes estatisticas e outras de interesse dessas institui¢Oes

governamentais e particulares.

O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Contabilidade, no exercicio

das atribuicoes que lhes foram atribuidas pelo Decreto-Lei n° 9.295/46, como orgdos

fiscalizadores, vém desenvolvendo um programa de fiscalizacdo nos orgdos publicos,
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notadamente nos estaduais e municipais, com 0 propdsito de contribuir para o efetivo

atendimento_da_Lei n’° 4.320/64 e da Lei Complementar 10172000 (Lei de

Responsabilidade F iscal — LRF), a qual estabelece normas gerais de financas publicas

a serem observadas pelos trés niveis de Governo: Federal, Estadual e Municipal.

O principal objetivo da LRF consiste em estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, abrangendo agdes planejadas
e transparentes, prevengao de riscos e corregdo de desvios que afetem o equilibrio das
contas publicas e a garantia de equilibrio nas contas, pelo cumprimento de metas de

resultado entre receitas e despesas.

O programa de fiscalizacio nos Orgaos publicos, desenvolvido _pelos

Conselhos Regionais de Contabilidade, verifica, nas suas diligéncias, se O

provimento_de cargos € 0 exercicio de atividades contabeis estdo sendo ocupados

por contadores € por técnicos em contabilidade; se ha adequacidade do cargo em

relaciio a respectiva categoria profissional; se existe escrituracio contabil e se ela

esta sendo executada de acordo com as normas.

A fiscalizagdo dos oOrgdos publicos contribui para a exceléncia dos trabalhos
produzidos pela Administracio Publica, para o cumprimento de um dispositivo
constitucional e, sobremaneira, para a defesa ¢ a valorizagdo da imagem da classe

contabil.

TCE uniformiza entendimento sobre contrataciio de advogado ¢ contador nos

municipios

Pleno do Tribunal aprova prejulgado sobre o tema; norma basica ¢ a realizagdo de

concurso publico

O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parani (TCE-PR) aprovou
prejulgado que cria regras para a contratacio de contadores € assessores juridicos em
Prefeituras, Camaras de Vereadores ¢ 6rgdos da administragdo municipal indireta

(autarquias, empresas piblicas, sociedades de economia mista e consorcios
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