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AO CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DE SANTA CARARINA

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°. 18/2014

Processo Licitatorio: 59/2014

[lustrissimo senhor pregoeiro (a)

SPLEET INFORMATICA COMERCIO EXPORTACAO
IMPORTACAO S/A, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
namero 13.102.875/0001-46, sediada na Avenida Loureiro da Silva, 2001/703, bairro
Cidade Baixa, na cidade de Porto Alegre/RS, vem, respeitosamente, por seu procurador
signatario, forte no paragrafo segundo, do artigo 41, da Lei 8.666/93, e item 5.1 do
edital epigrafado, oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL, requerendo sejam as razdes
anexas recebidas e processadas, com o consequente deferimento, para modificagdo dos

itens imbricados e o reaprazamento do certame.

Tendo em vista o carater urgente do provimento que ora se requer, suplica-se
seja deferida a juntada posterior de quaisquer documentos qualificativos da postulante,
em prazo a ser indicado por este ilustrissimo pregoeiro.

O presente documento ¢ encaminhado via e-mail, possibilitando a analise das
razdes ora expostas anteriormente a chegada a via enviada pelos Correios, igualmente ja

efetivada.

Pede deferimento.

Informati

Porto Alegre, 04 de junho de 2014. SPLEET S/A
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DOS FATOS E DO DIREITO

Inicialmente, impende ressaltar que as questdes imbricadas do edital, cuja
modificacdo ora se requer, impedem inclusive a formalizagdo de uma proposta
exequivel pelos interessados em contemplar o objeto do certame, prejudicando a

realizagdo do certame e, por conseguinte, a coletividade.

Por tais motivos requer desde ja a sensibilidade desta respeitavel comissdo aos
argumentos abaixo consignados, pois demonstram a necessidade de modificacdo o

edital e reaprazamento do certame, nos termo seguintes:

Veja-se que a licitagdo destina-se a garantir o principio constitucional da
isonomia, sendo vedado ao gestor publico a previsdo de itens que visem restringir ou
frustrar, de qualquer forma, o carater competitivo do certame, conforme de depreende

da andlise do artigo 3°, da Lei 8.666/93.

Ainda, ¢ vedada a utilizagdo de qualquer critério sigiloso, secreto ou subjetivo

na andlise das propostas, forte no artigo 44 da Lei 8.666/93.

Com base nas premissas acima, ver-se-a que os itens abaixo ndo contemplam o
carater competitivo da licitacdo, pois ndo permitem a formalizacdo de propostas e

frustram a necessaria competi¢do. Sendo vejamos:

Da analise do edital, se depreende a necessidade de fixacdo de preco para uma
solugdo que contemple, entre outras caracteristicas, todo o disposto do Anexo I (Termo
de Referéncia) do edital. Todavia o edital ndo estabelece a modalidade de contratagdo,

impedindo a exata composicao dos custos para formalizacdo de proposta.

Sobre as modalidades de contratagdo, oportuno ressaltar que as mesmas

apresentam diferencas abissais entre si.
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Propde-se, entdo, a andlise de duas delas. Sendo vejamos:

1 - Modalidade Saas

E uma forma de distribui¢io e comercializagio de software. Nesta modalidade
o fornecedor do software se responsabiliza por toda a estrutura necessaria para a
disponibilizacdo do sistema (servidores, conectividade, ...) e o cliente (contratante)

utiliza dito software através da internet, pagando um valor recorrente pelo uso.

Nesta modalidade, a caracteristica principal ¢ a ndo aquisi¢ao das licengas e o
pagamento apenas pelo uso do servico, sendo de responsabilidade do fornecedor a

disponibilizagdo do sistema em ambiente de produgao.

2 - Modalidade In House
Nesta modalidade de contratagdo, o software fica instalado na infraestrutura do

contratante, ou seja, em seus servidores.

Para tanto, se faz necessdria a instalagdo/implantacdo do software na
infraestrutura do cliente, com o consequente desenvolvimento e integracdo do

programa.

O edital ora impugnado, em dado momento, faz men¢ao tacita a modalidade

Saas (item 1 acima), posto que refere-se a aluguel de software (objeto do edital).

Todavia, ainda no objeto do edital, esta respeitavel administracao faz referéncia
expressa a “licenga de uso, integracao, implantagdo e instalagao”, que sdo indicativos de

contratacdo de software na modalidade in house (item 2 acima).

Por si sO, as consideragdes acima esposada motivariam um pedido de
informagdes a este ilustre pregoeiro, fazendo-se necessaria a modificagdo do texto do

edital afim de evitar quaisquer alega¢des de nulidade.
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Todavia, decorre da descricdo acima e, especialmente da leitura do texto do
item 1.2, do Anexo I (descri¢ao do objeto) do edital, a impossibilidade de efetivagdo de

proposta exequivel.

Veja-se:

Conforme ja dito, ao analisar o objeto do certame, no item 1.2 do Anexo I do
edital, as empresas proponentes podem ser levadas ao entendimento de que este
Conselho Regional de Contabilidade estaria indicando a modalidade de contratagdo In
House, porém a cotagdo apresentada no item 1.1.1 do Anexo I do edital ndo oferece a

necessdaria coeréncia com o vulto do projeto.

Ao considerarmos a aquisicdio de um software (licenca), com todas as
exigéncias estabelecidas nos itens supra identificados, ndo ¢ possivel formular proposta
que contemple os valores cotados (item 1.1.1 do Anexo I), eis que financeiramente
inexequivel para os proponentes, especialmente em razdo da necessidade de

atendimento as seguintes exigéncias:

Item 1.3.1.6, do edital (garantia):

1.3.1.6. Garantia

3. Pelo periodo de 30 dias, a licitante vencedora sera responsavel pelo
fornecimento de producdo assistida — Suporte “On-Site”, nas seguintes
condigdes:

a) Deverd ser disponibilizado para o CRCSC nesse periodo um técnico em
desenvolvimento de software para projetar junto com a equipe do CRCSC as
integragoes e instalagdes dos sistemas. O CRCSC podera solicitar sob
demanda a presenga fisica do técnico para reunides e acompanhamento em
produgao.

b) O prazo de garantia dos servigos passard a vigorar a partir da data de
emissdo do Termo de Aceite definitivo.

Item 1.3.1.7, do edital (treinamento):

1.3.1.7. Treinamento

1. A Contratada devera realizar um treinamento para os usudrios técnicos
relativos a instalacdo, configuracdo ¢ administracdo do software e outro para
os usudrios finais. A carga horéria prevista ¢ de no minimo 2 (duas) horas
para os usuarios do CRCSC.

2. Esses treinamentos serdo realizados nas dependéncias do CRCSC e deve
seguir as seguintes condigoes:

a) Usuarios técnicos: possibilitar que o grupo designado possa compreender
todos os aspectos relacionados a utilizacdo da aplicagdo, funcionalidades
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disponiveis, instalagdo dos mddulos e seguranca dos dados. O objetivo deste
treinamento € possibilitar a formagdo de administradores.

3. Os treinamentos deverdo ser feitos de forma presencial e atender um
quantitativo a ser definido pelo CRCSC. Todo material didatico devera estar
incluso, bem como os manuais da solugdo. A contratada deve garantir a
repeticdo do treinamento se a avaliagdo por parte da contratante ndo for
positiva. Isto sem custo adicional.

Traduzindo em nimeros o exposto acima, veja-se como ficaria uma

composi¢do aproximada, necessaria para contemplar o edital, na forma com proposto:

Valor unitario | Valor total
Item Quantidade | estimado estimado
Treinamento de
usuarios 2 RS 7.000,00 RS 14.000,00
Treinamento de
Administradores |2 RS 9.000,00 RS 18.000,00
Treinamento de
desenvolvedores |2 RS 11.880,00 |RS 23.760,00
Suporte técnico e
atualizagdo (36 RS
meses) 1 RS 123.000,00 | 123.000,00
Suporte
especializado RS
(hora-homem) 1500 RS 111,00 166.500,00
TOTAL RS
Estimado 345.260,00

Os dados acima tém como base aqueles indicados pelo Sindicado das Empresa

de Informatica do Rio Grande do Sul — SEPRORGS.

Em contrapartida, veja-se a composicao indicada pelo edital (item 1.1.1, do

Anexo I):
1.1.1 COTACAO MEDIA DE
PRECOS
VALORES TOTAIS
ANUAIS
EMPRESA 1 EMPRESA 2 EMPRESA 3 EMPRESA 4
RS$ 5.157,00 RS 7.200,00 RS$ 9.576,00 RS 7.311,00

www.spleet.com.br




) Splect

E clara a impossibilidade de contemplacio do edital com um servico

minimamente a contento, como se vé.

DA FINALIDADE DA LICITACAO
Quanto a este aspecto, oportuno ressaltar o ja mencionado artigo 3° da Lei

8.666/93.

E, pois, vedado aos agentes publicos a formalizacdo de itens editaliceos que
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo, exatamente o caso ora em

debate.

Impera seja efetuada a modificagdo do edital de maneira que seja possivel
contemplar a inafastavel necessidade de isonomia entre os licitantes, com a consequente
formalizag¢do de proposta que contemple o interesse publico e permita a real competigao

entre os licitantes.

Impera observar que a formalizagdo de proposta com base nos requisitos
estabelecidos no edital eivard de vicio insandvel o certame. E nesse sentido o
ensinamento do mestre Hely Lopes Meirelles (Licitagio e Contrato Administrativo, 14* Ed.,
Malheiros, S3o Paulo: 2006, p. 157/158), que, ao lecionar sobre a inexequibilidade da

proposta, pondera:

“A inexequibilidade manifesta da proposta também conduz a
desclassificacdo. Essa inexequibilidade se evidencia nos precos zero,
simbélicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e
nas condigdes irrealizaveis de execugdo diante da realidade do mercado, da
situagdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administracdo. Em tais casos, aos quais se
equipara o de precos muito elevados (arts. 44, § 3°, ¢ 48, II), ¢ licito ao Poder
Publico rejeitar liminarmente a proposta, indicando os motivos que a tornam
inexequivel ou inaceitavel em face de fatos que comprometam a viabilidade
da oferta, embora aparentemente vantajosa para a Administragdo Publica"
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DOS DEMAIS ASPECTOS LEGAIS SOBRE OS QUAIS SE AMPARA A
IMPUGNANTE

Impera prestar-se o devido reconhecimento ao esmero de todos servidores
desta instituicdo licitante, porém, ¢ evidente que as exigéncias imbricadas e constantes
do edital representam Obices a participacdo de muitos concorrentes com propostas
vantajosas 2 Administragdo, o que atenta contra a exigéncia legal de preservacao do

carater competitivo do procedimento licitatorio, forte no inciso I, §1° do artigo 3° da Lei

8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional, e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da

Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

Por fim, mostra-se imperativo ressaltar o artigo 4° da Lei 8.666/93, o qual
confere direito subjetivo, liquido e certo, a todos que participem de licitagdo, “a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei” em licitagdes

promovidas por 6rgaos e entidades de carater publico.

Além disso, a impugnante ampara sua pretensdo nos principios basicos
contidos no art. 37, XXI, da Constituicio Federal, bem como na preservacdo dos
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e demais principios correlatos as licitagdes

publicas.

Ressalte-se, por fim, que, caso esta autoridade resolva levar adiante o presente
certame, nos moldes em que se encontra, além de atentar contra o principio da
legalidade, levara, fatalmente, a presente licitacdo ao fracasso, pois ndo contemplara a
inafastavel viabilizacdo da competi¢do, maculando, além da legalidade, o principio da
Isonomia, uma vez que a finalidade constitucional da Licitacdo ¢ selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracdo, possibilitando a igualdade de condi¢des entre

todos os concorrentes.

DA CONCLUSAO
Ante o exposto e, tendo em vista ainda a proximidade do Pregdo, que
inicialmente estd aprazado para o dia 12 de junho do corrente ano, faz-se necessaria a
concessdo, por esta autoridade, de efeito suspensivo a licitacdo, por ser esta a Unica
medida capaz de evitar prejuizo aos participantes e, principalmente, a coletividade, uma
vez que estando o certame eivado de nulidade, sua realizagdo restara fadada a revogagao

compulsoria, ensejando prejuizo aos cofres publicos.

Por fim, requer a faculdade de acostar posteriormente quaisquer documentos
que esta autoridade entenda necessarios, tendo em vista o risco de dano irreparavel a
pender sob a impugnante caso ndo seja conhecido o presente recurso por mera exegese

formal,

Pede deferimento.

Porto Alegre, 04 de junho de 2014. SPLEET S/A
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